School of
Management and Law

Bewegungs- und Versammlungsfreiheit in der Pandemie
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Building Competence. Crossing Borders.
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1. Bewegungs- und Versammlungsfreiheit
2. Coronavirus: Massnahmen und Verordnungen
3. Gedanken zu den Grundrechtsbeschrankungen
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Bewegungsfreiheit

EEAL H\{*E;; I

— Art. 10 Abs. 2 BV sowie Art. 5und 8
EMRK, Art. 9 UNO-Pakt I

— «la liberté d’aller et venir»

— typische Eingriffe: Wegweisungs- und
Fernhaltemassnahmen

— Freiheitsentzug durch Quarantane und
Absonderung i.S.v. Art. 35
Epidemiengesetz (EpG)

— EGMR [GK], Nada v. Schweiz, Urteil Nr. -' :
10593/07 vom 12.9.2012 Zollner an der Grenze Schweiz — Deutschland,

1984
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Versammlungsfreiheit

— Art. 22 BV sowie Art. 11 EMRK, Art. 21 UNO-Pakt |

—  «Versammlung» m.? A
— auf privatem oder oOffentlichem Grund, mit offenem =0

oder geschlossenem Teilnehmerkreis | ”""‘*y\
— typische Eingriffe: Auflagen und Bedingungen : b

— Eingriffe fur Versammlungen auf privatem Grund mit
besonderer Zuruckhaltung

— Kerngehalt: generelles Verbot jeglicher Versammlung

— EKMR, «Christians against Racism and Fascism» v.
Vereinigtes Kénigreich, Entscheid Nr. 8840/78 vom
16.7.1980

hselutn in Zurich,
1 949 Zh School of
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Versammlungs- und Meinungsfreiheit

Demonstrationen

— «Die Meinungs- und Versammlungsfreiheit enthalten
einen Uber reine Abwehrrechte hinausgehenden
Charakter und weisen ein gewisses
Leistungselement auf. Die Grundrechte gebieten in
Grenzen, dass offentlicher Grund zur Verfugung
gestellt wird» (BGE 132 1 253 E. 3 S. 259)

— «A demonstration may annoy or give offence to
persons opposed to the ideas or claims that it is
seeking to promote. The participants must, however,
be able to hold the demonstration without having to
fear they will be subjected to physical violence by
their opponents» (EGMR, Plattform «Arzte fiir das
Lebeny» v. Osterreich, Urteil Nr. 10126/82 vom
21.6.1988, Ziff. 32)
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Einschrankbarkeit von Grundrechten

— gesetzliche Grundlage
— Zuganglichkeit
— Vorhersehbarkeit
— oOffentliches Interesse:
— Offentliche Gesundheit sowie
offentliche Sicherheit und Ordnung
— Schutz Grundrechte Dritter
— Verhaltnismassigkeit
— sachlich
— raumlich
— zeitlich

— personlich Sympathiekundgebung fiir die GSSR, Bern 1968
— Kerngehalt
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Coronavirus:

Massnahmen und Verordnungen

Schweizerische Edgerassenschaft
Confadération suisse
Confederazione Svizzera
Confederzziun svizra

Bundesamt fir Gesundheit BAG

Eidgentssisches Depariement des Innerm EDI

Lockerungen und Verschirfungen der nationalen Massnahmen

Umfasst Massnahmen vom 27. April bis 2. November 2020

Tabelle 1: Erneute Verschirfung der Schutzmassnahmen

weniger als 15 Te 1 nur mit Schutzm

Massnahme Gilt seit Datum BR- Rechtliche Grundlage
Beschluss
Maskenpflicht im &ffentiichen Verkehr 6. Juli 2020 1. Juli 2020 Art. 3a Covid-19-Verordnung besondere Lage
Quarantane fur Einreisende aus Staaten oder Gebieten mit erhchtem 6. Juli 2020 1. Juli 2020 Cowid-18-Verordnung Massnahmen im Bereich
Anstackungsrisiko des intemationalen Personenverkehrs
Maskenpflicht in Flugzeugen 15. August 2020 12 August 2020 | Art. 3a Covid-19-Verordnung Lage
Empfehlung. dass Arbeitnehmende soweit maglich im Homeoffice arbeiten 12. Oktober 2020 | 18. Oktober 2020 | Art. 10 Covid-19-Verordnung besondere Lage
Sitzpflicht in Gastrobetrieben (Restaurants, Bars. Clubs ete.) 19. Oktober 2020 18, Oktober 2020 | Art. 5a Covid-19-Verordnung besondere Lage
Verbot von spantanen Menschenansammiungen mit mehr als 15 Personen 19. Oktober 2020 18. Oktober 2020 | Art. 3¢ Covid-19-Verordnung besondere Lage
fur private Verar (Sitzplicht ab 16 Personen und 19. Oktober 2020 | 18. Okiober 2020 | Art 6. Covid-19-Verordnung besondere Lage

Erhebung K ab 100 Personen Scf pt nétig)
Maskenpflicht im Gffentiichen Verkehr gilt zusatziich auch in Warte- und 19. Oktober 2020 | 18. Oktober 2020 | Art. 3a Covic-19-Verordnung besandere Lage
Zugangsbereichen
Maskenpflicht in dffentlich zuganglichen Innenraumen 19. Oktober 2020 | 18. Oktober 2020 | Art 3b. Covid-19-Verordnung besandere Lage

in von ffentlich 1, wenn 28. Oktober 2020 | 28. Okiober 2020 | Art. 3a Covid-19-Verordnung besondere Lage
im Gifentlichen Raum der Abstand nicht eingehalten werden kann, in Schulen ab der Art. 10 Covid-19-Verordnung besondere Lage
Sekundarstufe | und am Arbeitsplatz
Betrieb van Diskotheken und Tanziokalen sowie Durchfinrung Tanzveranstaftung 26 Oktober 2020 | 28. Oktober 2020 | Art. 5a Covid-19-Verordnung besandere Lage
sind verboten
Restaurant und Bars: Gastegruppen von max. 4 Personen und Sperrstunde von 2300 | 29 Oktober 2020 | 28 Okiober 2020 | Art. 5a Covid-19-Veerordnung besandere Lage
bis 05.00 Uhr o
Offentliche Veranstaltungen mit mehr als 50 Teilnehmenden sind verboten 29. Oklober 2020 | 28. Okiober 2020 | Art 6. Covid-19-Verordnung besondere Lage
Private Veranstaltungen mit mehr als 10 Teilnehmenden sind verboten 29. Oktober 2020 | 28. Oktober 2020 | Art 6. Covid-19-Verordnung besondere Lage
Freizeitaktivitéten mit mehr als 15 Te verboten. Fiir & mit | 29. Oktober 2020 | 28 Oktober 2020 | Art Be. Covid-19-Vierordnung besondere Lage

| Art 6f. Covid-19-Verordnung besondere Lage

14.4.2021
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Proben und Auftritte von Laienchare sowie Auftitte von professionellen Chare sind Ewmuer 2020 26 Oklober 2020 | Art 61, Cavid-18-Verordnung besandere Lage
verbaten
| Prasenzveranstaltungen an Hochschulen sind verboten 2 November 2020 28 Oktober 2020 | Art 6d. Covid-19-Verordnung besandere Lage
Tabelle 2: L der (nach der 1. Welle im Friihling 2020)
Massnahme Gelockert seit | Datum BR- Relevante Bestimmung
L - ) | Beschluss | Covid-19-Verordnung 2
Ofinung Betriebe mit D i mit wie Coiffeure, | 27. April 2020 | 16. April 2020 | Art. Ba Abs. 1Bst.b
Massagen, Tattoo-Stucios und Kesmetik
Offnung Bau- und - : Gartnereien und 27. April 2020 | 16. April 2020 | Art. 6a Abs. 1 Bst.a
Offnung Ei 2ur wie Solarien, oder 27 April 2020 | 18. April 2020 | Art. Ba Abs. 1Bst. b
Blumentelder
Lockerung der for i 1im F _ 27. April 2020 | 16. April 2020 | Art. 6 Abs. 2
Lockerung der Massnahmen im ambulanten und stationaren medizinischen Bereich 27. April 2020 | 22 April 2020 | Art. 10a
& in den obii Schulen 11. Mai 2020 29 April 2020 | Art 5 Abs. 1
inden Schulen und brigen 11. Mai 2020 29 April 2020 | Art 5 Abs. 2
Aushildungsstatten in Gruppen von maximal 5 Persanen
Prifungen in i (ohne obligatorische Schule) 11.Mai2020 | 20. April 2020 | Art. 5
Offnung und Mérkte 11. Mai 2020 | 29. April 2020 | Art. Ba Abs. 1Bst. &
Offnung Museen, Bibliotheken und Archive {ohne Lesesdle) 11. Mai 2020 29 April 2020 | Art Ba Abs. 1Bst.c
. ehne und in Gruppen bis 5 11. Mai 2020 29. April 2020 | Art 6c
| Personen, sowie L in Gruppen bis 5 Personen oder von Teams)
Benutzung der zum Training erforderlichen Sportaniagen und -betriebe 11.Mai 2020 | 29, Apni 2020 | Art 6c
1. Schritt der Lockerungen der Einreisebeschrankungen 11. Mai 2020 8 Mai 2020 Art 3
1. Sehritt der Offnung (sitzender Konsum. bis 4 11. Mai 2020 8 Mal 2020 Art Ba Abs 4
Personen}
Lockerung des Verbots von 28 Mai2020 | 20.Mai2020 | Art 6Abs. 2
Unterschriftensammeln im éffentliichen Raum 1. Juni 2020 27. Mai 2020 | Art. 6b Abs. 2
Treffen im Raum von maximal 30 Personen (statt wie bisher nur § Personen) B Juni 2020 27 Mai 2020 At 7
Politische Kundgebungen {Demos) mit maximal 300 Personen 6. Juni 2020 27. Mai 2020 Art 6b
bis maximal 300 Persanen 6. Juni 2020 27 Mai 2020 Art B Abs. 2
Wiederaufnahme Prasenzunterrichts in Mittel-, Berufs- und Hochschulen sowie ancleren 6.Juni2020 | 27.Mai2020 | A5
Ausbildungsstatien
2. Schritt der Offnung Restaurationsbetriebe (mehr als vier Personen pro Géstegruppe. bei 8. Juni 2020 27 Mai 2020 Art BaAbs 1Bst j Abs. 2 4und 5
Unterschreitung der Distanzvorgaben Kontakidaten der Gaste erheben)
Offnung D 3 und (bei Unterschreitung der Di 6. Juni 2020 27.Mai 2020 | Art. Ba Abs, 1Bst. k, Abs. 3-5
Ki der Giste erheben)

Lockerung und Verschartung der Massmahmen, Stand: 2. Nevember 2020
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Coronavirus:

Massnahmen und Verordnungen

Authebung spezifischer Vorgaben im Bereich Sport (zum Beispiel Verbot von Wettkémpfen in
Sportarten mit engem Korp kt wie Rugby oder Schwil

Neu: Art. 46 Covid-19-Verordnung besondere
Lage (allgemeinen Regeln far Betriebe,

Einrichtungen und Veranstaltungen:

Lockerung und Verscharfung der Massnahmen, Stand: 2. November 2020

14.4.2021
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nach Bundesrecht und kantonalem Recht

Massnahme Gelockert seit | Datum BR- Relevante Bestimmung Massnahme Gelockert seit | Datum BR- Relevante Bestimmung
_ Beschluss Covid-19-Verordnung 2 - - e - . Beschluss Covid-19-Verordnung 2 _
2. Schritt der Offnung im Bereich Spart (Wettkampfe vor Publikum mit maximal 300 6. Juni 2020 27 Mai 2020 | Art. B¢ Aufhebung Bestimmung zum Schutz von besonders gefahrdeten Personen 22 Juni2020 | 19 Juni2020 | Art 10bund 10c COVID-19-V 2}
anwesenden Personen) Neu: Art. 10 Covid-19-Verordnung besondere
Offnung Schwimmbéder und Wellnesszentren flir das breite Publikum 6. Juni 2020 27. Mai 2020 Art. 6a Abs. 1 Bst. | Lage sowie Art. 6 Arbeitsgesetz (Pflicht des.
 Offnung botanische und zoologische Garten und Tierparks 6.Juni 2020 | 27 Mai 2020 | Art. 6a Abs. 1 Bst. | Arbeitgebers, die Gesundheit der
Offnung Kinos, Konzerthéuser, Theater, Casinos 8, Juni 2020 27. Mai 2020 Art. Ba Abs. 1 Bst. | Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu
Offnung Bergbahnen und Freizeitbetriebe des Sommertourismus (zum Beispiel 6. Juni 2020 27. Mai 2020 Art. 6a Abs. 1 Bst. dund| schitzen)
Rodelbahnen, Hangebriicken etc ) | Authebung Praventionsmassnahmen auf Baustellen und in der Industrie 22. Juni 2020 19. Juni 2020 | Art. 7d Covid-19-Verordnung 2
Ofinung Campingplétze 6.Juni 2020 | 27 Mai 2020 | Art. Ba Abs. 1 Bst. h Aufheblng Verbot fur Grossveranstaltungen aber 1000 Pérsonen 1. OKtober 3. September | Art B Abs. 1bis Cavid-19-Verordniing 2 (ab 26
Durchfiihren von Ferienlagem fir Kinder und Jugendiiche (maximal 300 Personen) 6. Juni 2020 27 Mai 2020 | Art. 6 Abs. 4 2020 2020 Juni 2020; Art. & Abs. 1 Verordnung
Offnung Erotikbetriebe und Angebote der Prostitution 6.Juni2020 | 27 Mai 2020 | Art. 6a Abs. 1 Bst. m besondere Lage)
Lockerung der Vorgaben fir besonders geféhrdete Personen 6, Juni 2020 27. Mai 2020 | Art. 10b Abs. 1 (aufgehoben:
Versammlungen von Geselischaften, maximal 300 Persanen (Frist far Einberufung far 6.Juni2020 | 29. April 2020 | Art. 6f Tabelle 3: stets geltende Empfehlungen
Sch oder elektronische Vey rgen: 1.Jull ) ] - ) ¢ 9
5n§cg:t:::;;ockemngen der Einreisebeschrankungen: Grenzen Deutschiand, Frankreich | 15, Juni 2020 | 29 April 2020 | Art. 3 PR Aufhebung e Rechtiiche Grundiage
- ’ - . —_— . geplant Beschluss
D 119
ﬁg‘:‘:“;‘c% Perscnen) oY ol AR S0, |16t 20T Pt i SoaEd GON B8 20 Empfehlungen zum Abstand halten Terminoffen | Termin offen Covid-19-Verardnung besondere Lage
Neue Prlicht: Gesichismaske ragen Art. 6 Abs. 4 Covid-19 Hygieneempfehiungen Termin offen Termin offen Covid-19-Verordnung besondere Lage
| Lage . ‘ .
Erforderlicher Abstand betragt 1.5 Meter 22 Juni 2020 | 19.Juni 2020 | Bisher: nicht in der Verordnung geregelt Tabelie:s Emchiungen, die tets dedirictivarcn
Neu: Entwurf: Anhang Covid-19-Verordnung Einrichtung Relevante Bestimmung Covid-19-
besondere Lage, Ziff. 3.1) 2 (Stand 11. Mai 2020)
Aufhebung Verbot von Treffen von mehr als 30 Personen im offentlichen Raum 22, Juni 2020 | 18, Juni 2020 | Art. 7¢ COVID-19-V 2 {oder andere geeignete Betreuungsangehole far Kinder, die wahrend der Schulschliessung nicht privat At 5 Abs, 4
Aufhebung Verbot von Veranstaltungen von Uber 300 Personen (Zulassung maximal 1000} 22, Juni 2020 | 19.Juni 2020 | Art. 6 Abs. 2 COVID-18-V 2 betreut werden konnten) ’
i X heu: At Gl 2 Covid- 8-Verordnung Lebensmitielladen und sanstige Laden (Kioske, Tal sowelt sie L el oder f0r den taglichen | Art. 6 Abs. 3 Bst.a
Bei mehr als 300 Personen: Unterteilung in Sektoren zu je 300; dies gilt auch fur grosse besondere Lage (Vgl. Vorgaben Anhang Bedarf anbieten
Clubs ete. Gavik S Verpranung besondere Lage, 2. 5) Imbiss-Betriebe (Take-away), Betriehskantinen, Lieferdienste fur Mahlzeiten und Restaurationshetriebe fur Hotelgaste At 6 Abs. 3Bst. b
geu, T 8 Chs 1. Covloag:verornueg Geschafte cder Betriebe, die Dienstieistungen anbieten, wie Banken, Poststellen oder Reisebiiros; ausgenommen sind Betriebe | Art. 6 Abs. 3Bst.¢
| A nach Absatz 2 Buchstaben b-d
Aufhebung Sitzpflicht in Gastrobetrieben (Restaurants, Bars, Clubs etc.) 22, Juni 2020 | 19.Juni 2020 | Art. Ba Abs. 4 Bst. b COVID-19-V 2 Bannhafe und andere Einrichtungen des Sfentichen Verkehrs At B Abs. 2 Bst. T
| Bahnhofs und andere Einrichiungen des fientlichen Vierkehrs
Gffentliche Venwaltun Art. 6 Abs. 3 Bst,
Aufhebung Pfiicht fur Gastrobetriebe (Restaurants, Bars, Clubs etc. Zwischen 0 Uhr und & 22, Juni 2020 | 19.Juni2020 | Art. 6a Abs. 5 COVID-19-V 2 Soziale Einricmungeng(l B. Anlaufstellen) Art. 6 Abs. 3 Bst. ﬁ
Uhr zu schiiessen e = =
i i I i r Wi Gest q]
SRR R (A R T 2 Gesundheitseinrichtungen wie Spitaler. Kliniken und Arztpraxen sowie Praxen und von Art 6 Abs. 3 Bst

Hotels, . Stelipldtze fur
vorgesehen sind

die fir eine Dy oder far Fahrende

und

Art. 6 Abs. 3Bst.j

Lockerung und Verschérfung der Massnahmen, Stand: 2. November 2020
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Coronavirus:

Massnahmen und Verordnungen

o Schweizerisch= Eidgenassenschatt Eiigendssisches Departement des Innern ED!
on suls:

anflgdrani e Bundesamt fir Gesundhelt BAG

Canfederazione Svizzeta

Canfederaziun svizra

Anderungen der nationalen Massnahmen zur Eindammung des Coronavirus in

der Schweiz seit Dezember 2020

Bundesratsbeschluss vom 27. Januar 2021

Bundesratsbeschiuss vom 13. Januar 2021

Massnahme Massnahme Erklarung In Kraft seit | Rechtliche Grundlage und Details in
Ubernahme weiterer Testkosten  Der Bund ubernimmt zusatzlich auch die Kosten fur Tests von Personen chne 28.1.2021 Vierordnung 3 uber Massnahmen zur
i um besser zu schitzen und lokale Bekampfng des Coronavirus (Covid-
Infektionsausbrache frohzeitig zu bekampfen 18). Art. 26
Moglichkeit Verkirzung Die Quarantane kann vorzeitig beendet werden, wenn die betroffene Personab | 8.2.2021 Covid-18-Verardnung besandere Lage
Quarantang dem 7. Tag einen Antigen-Schneltest oder eine molekularbiologische Anatyse Art. 38
(PCR-Test) durchfuhrt und das Resultat negativ ist.
Einreise: Erfassung Fast alle Personen, die in die Schweiz ainreisen, mussen im Voraus ihre 8.2.2021 Covid-18-Verordnung Massnahmen im
Kontaktdaten Kontaktdaten erfassen. Dafiir gibt es neu das elektronische Einreiseformular. Bereich des internationalen
Personenverkehrs: 3. Abschnitt
Einreise: negativer PCR-Test Folgende Personen miissen bei der Einreise einen negativen PRC-Test 822021 Covid-18-Verordnung Massnahmen im
vorweisen kannen: Erstens Einreisende aus Staaten und Gebieten mit erhohtem Bereich des internationalen
_ Ansieckungsrisiko, zweitens Personen, die mit dem Flugzeug einreisen Personenverkehrs: 4. Abschnitt
Ordnungsbussen: Widerhandiungen gegen Massnahmen zur Bekampfung der Epidemie werden 122021 Covid-18-Verardnung besondere Lage
Straftatbestande explizit explizit als Straftatbestande aufgefuhrt und konnen tellweise mit Ordnungsbussen Ar. 13;
aufgefihrt bestraft werden. Die Hohe der Busse betragt je nach Delikt zwischen 50 und 200 Ordnungsbussenverardnung (SR
Franken 314.11 Anhang 2 Ziff. 16001 bis 16006
und 17001 bis 17002
14.4.2021 Forschungslunch

Erklidrung In Kraft seit | Rechtliche Gr: und Details in

Schliessung ven Laden mit Laden und Markte missen schiiessen, Ausgenommen sind Laden und Markte im | 18,1.2021 Covid-18-Verordnung besondere Lage:
Waren des nicht-taglichen Freien, die Guter des taglichen Bedarfs anbigten. Diese Guter werden in der Art. 5e
Bedarfs Verordnung definiert (Art. 5e, Abs. 2, sowie Anhang 2). Fir diese L&den und

Mérkte werden die Einschrankungen der (finungszeiten aufgehoben. Fir

Betriebe, die Dienstlsistungen anbisten bieiben die eingeschrankten

Offnungszeiten bestehen.
Max. 5 Personen bei privaten An privaten Veranstaltungen im Familien- und Freundeskreis dirfen maximal 18.1.2021 Covid-19-Verordnung besondere Lage:
Treffen Personen teilnehmen. Kinder werden dabei mitgezahit Art 6 Abs 2
Max. 5 Personen bel Menschenansammiungen im &ffentlichen Raum werden ebenfalls auf 5 Persanen | 18.1.2021 Covid-19-Verordnung besondere Lage:

im Kinder werden dabel mitgezanit Art. 3¢ ADs. 1
Raum

Homeeffice-Pfiicht Die Arbeitgeber sind verpflichtet, Homeaoffice uberall dort anzuordnen. wo dies 18.1.2021 Covid-19-Verordnung besondere Lage:

aufgrund der Art der Aktivitat moglich und mit verhaltnisméssigem Aufwand Art. 10 Abs. 3

umsetzbar ist
Bei der Arbeit in Es giftim Uberall 1, wo sich mehr als nur eine Person [ 18.1.2021 Cavid-19-Verordnung besondere Lage:
Innenraumen in einem Raum oder in einem Fahrzeug aufhalt. Ein grosser Abstand zwischen Ar. 10 Abs. 1™

rbei im gleichen Raum gentigt nicht mehr.

Schutz von besonders Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die zu den besonders gefhrdeten 18.1.2021 Covid-19-Verordnung 3: Art. 27a
gefahrdeten Personen Persanen gehéren, werden spezifisch geschatzt. Je nach Umstanden bedeutat

dies ein Recht auf Homeaffice bis hin zur Befreiung von der
Bundesratsbeschluss vom 6. Januar 2021
Massnahme Massnahme Erkldrung In Kraft seit | Rechtliche Grundlage und Details in
Aufnebung kantonale Felgends Regel gilt nicht mehr: Ein Kantan kann Gastre-, Club- und 9.1.2021 Covid-19 Veerordnung besondere Lage

Ausnahmen beztglich Sffnung
von Betrieben und
Offnungszeiten

Freizeitbetriebe offhen oder die Offiungszeiten ausweiten, wenn bestimmte
epidemiologische Voraussetzungen erfillt sind

Jinderungen der Massnahmen. Stand: 21, Dezember 2020

vom 19. Juni 2020: Art. T Abs. 2-6 wird
aufgehoben
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Coronavirus:

Massnahmen und Verordnungen

Bundesratsbeschluss vom 21.

Dezember 2020

Massnahme Massnahme Erklarung In Kraft seit | Rechtliche Grundlage und Details in
Vereinigtes Konigreich und Alle Personen, die seit dem 14. Dezember 2020 aus dem Vereinigten Konigreich | 21.12.2020 | Covid-19-Verordnung Massnahmen im Dringende Empfehlung: Bleiben | Die Bevoikerung wird dazu aufgefordert, 2u Hause 2u bleiben. Die Menschen - -
Stdafrika; Quaranténe oder aus Sdafrika eingereist sind, missen sich in Quaranténe begeben und sich Bereich des internationalen Sie zu Hause sollen ihre sozialen Kontakte auf ein Minimum beschranken sowie auf nicht-
bei den kantonalen Behorden melden. Personenverkehrs: Art. 3 Abs. 1 Bst. d notwenctige Relsen i aut Airifioge a1 e richtsn
Vereinigtes Konigreich und Es gilt ein grundsétzliches Einreiseverbot flir Auslanderinnen und Auslander, die  21.12.2020 | Covid-19-Verordnung 3: Art. 4 Abs. 1
Sodafrika: Einreiseverbot aus dem Vereinigten Konigreich oder aus Sudafrika in die Schweiz einreisen Bst. bundec
wollen, vom 11. D 2020
Massnahme Massnahme Erklarung In Kraft seit | Rechtliche Grundlage und Details in
Bundesratsbeschluss vom 18. Dezember 2020 [e; mussen zwischen 19 Uhr und 6 Unr geschlossen bleiben. 12.12.2020 | Covid-19-Verordnung besondere Lage!
fur Gastrobetriebe Ausnahmen bestehen fur Gastrobetriebe in Hatels (nur fir Hotelgaste), fur Take- Art. 5a Abs 1Bst b
Massnahme Massnahme Erklérung In Kraft soit | Rechtliche Grundlage und Details in avmy Belrishe ind Malizotiofordiiste sowie it Eelerdage: A 24, Decsimbar
Restaurants und Bars astronomiebetriebe werden o 1 dirfen nur 22.12.2020 | Covid-19-Verordnung besondere Lage: Al fl. £ Vet gL e Sperimings SRt a0 Y,
9 9 Eingeschréinkte Offnungszeiten Offentliche Betriebe und Einrichtungen missen zwischen 19 Uhr und 6 Uhr sowle  12.12.2020 | Covid-18-Verordnung besondere Lage
geschiossen Betriebskantinen, Schulkantinen sowie Restaurants fir Hotelgéste. Take-Away- At 5a fir sffentiiche Betrisbe und an Sorn- und bestimmtsn Fejertagen geschlossen bisiben Art Babis
Angebote und Lieferdienste bleiben weiterhin erlaubt. Einrichtungen
Kultur-, Unterhaltungs- und Kaultur-, und be sind Dies betrifft 22122020 | Covid-19-Verordnung besondere Lage: Verbat von Vieranstaltungen Gffentliche Veranstaltungen werden verboten. Ausgenommen sind insbesondere  12,12,2020 | Covid-18-Verordnung besondere Lage:
Frei F Kinos, Museen und Ausstellungshallen, Leseséle von Bibliotheken Art. 5d Abs. 1 Bst. a religitse Feiern (bis max. 50 Personen), Beerdigungen im Familien- und engen Art 6
und Archiven, Casinos und Spielhallen, Konzemsa!g und Theater goxwe Freundeskreis. von Legislati und politische
(nrienraame: und nicht el zliganaichie) ALssenbersichie oo otanischen GATTel Eingeschrankte Persanenanzanl | Sportiche und kufturelle Aktivitaten im Amataurbereich darfen nur noch in 12122020 | Covid-18-Verordnung besondere Lage
und Zoos. fir Frei i Gruppen von hachstens 5 Personen durchgefiihrt werden. Aktivititen (ohne Art. 6e und Art. 6f
Sport- und Wellnessbetriebe Sport- und Wellr sind g 1. Dies betrifft Sport- | 22.12.2020 | Covid-19-Verordnung besondere Lage: Wettkampfe) von Kindem und Jugendlichen unter 16 Jahren sind weiterhin
geschlossen und K i und Schui 5 sind Art. 5d Abs. 1 Bst. b ertaubt.
Skigebiete {nur mit kantonaler Bewilligung) und andere Anlagen im freien
Gelande, Anlagen fur den Reitspart, Anlagen in Hotels. sofern sie nur fur
Hotelgéste zuganglich sind. vom 4. Dezember 2020
Lockerungen der Massnahmen Kantone mit giinstiger epidemiologischen Entwicklung kénnen Erleichterungen 22122020 | Covid-19-Verordnung besondere Lage:
n einzeinen Kantonen maglich | beschliessen, etwa das Offnen von Restaurants und Sporteinrichtungen A, 7 Abs. 2 Einleftungssatz und Bst. b Massnahme Massnahme Erkléirung In Kraft seit | Rechtliche Grundlage und Details in
sind hier eine R nszahl unter 1 sowie eine Lt il Vorgaben far Skigebiete und Die Skigebiete benatigen eine Bewilligung des Kantans und missen strenge 9.12.2020 Covid-19-Verordnung besondere Lage:
7-Tagesinzidenz, die unter dem schweizerischen Durchschnitt liegen muss, Wintersportorte Schutzkenzepte vorlegen. In allen geschiossenen Transportmitteln, also 2.B. in Art. 5B und Ant. 5¢
Zudem massen genugend Spitalkapazitaten vorhanden sein. Kabinen und Gondeln dQrfen nur zwei Drittel der Platze besetzt werden. Auf
Weitere Einschrénkung Anzahl | Die Anzahi Personen, die sich in im Non-Food-Bereich | 22.12.2020 | Covid-19-Verardnung besondere Lage: allen Bahnen, auch auf Ski- und Sesselliften, gilt die Maskenpfiicht. Beim
Personen in Laden. aufhalten dirfen, wird weiter eingeschrénkt. } Anhang, Ziff. 3.1 f. Anstehen muss eine Maske getragen und der Abstand eingehalten werden. Die
Erweiterter Einsatz Schnelitests Antigen-Schnelitests und weitere Schnelitests konnen auch bel Personen 21.12.2020 | Covid-19-Verardnung 3: Art. 24 fT. Gaste von Restaurants in Skigebieten durfen nur in den Innenbereich gelassen
durchgefiihrt werden, die die Kriterien des BAG nicht erflllen (asymptomatische werden, wenn fur sie ein Tisch frei ist. Grossere Wintersportorte mussen ein
Personen). So kénnen Schnelitests beispielsweise als Bestandteil von Schutzkenzept erarbeiten. das insbesondere den Person s im Ort regelt.
\Weitere Kapazitatsbeschrankung | Vorgaben fiir Schutzkonzepte: In Betrieben, in denen sich mehrere Personen frai  9.12.2020 Covid-19-Verordnung besondere Lage:

Schutzkonzepten von Spitalern und Aftersheimen oder am Arbeitsplatz Integriert
werden. Schnelliests massen immer von Fachpersonen durchgefiihrt werden.

Anderungen der Massnahmen. Stand: 21. Dezember 2020
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35

fiir Betriebe

bewegen (z.B. Einkaufsladen), muss fiir jede Person mindestens 10m? Fléache

Anhang Ziffer 3

Anderungen der Massnahmen, Stand: 21. Dezember 2020

10

Zh School of
AW Management and Law




Coronavirus:

Massnahmen und Verordnungen

zur Verfugung stehen. FUr Kleinere Betriebe mit einer Flache bis 30m? gilt eine

Gemeinsames Singen

Weitere Regeln fur

Mindestfliche von 4m? filr jede Person.

Ausserhalb des I und der ischen Schule ist

_gemeinsames Singen verboten. sowohl im Freien als auch in Innenréumen.

Inf mussen die eines Gastes pro Gi bzw.
Tisch obligatorisch erhoben werden, Der Abstand zwischen den Gastegruppen
muss ei 1 werden. wird in der Sil wird die

Sperrstunde von 23 Uhr auf 1 Uhr verlangert

‘ 9.12.2020

9.12.2020

Cowid-19-Verordnung besondere Lage:

Covid-19-Verordnung besondere Lage: |

Art. 5a Abs, 1 Bst, c*

| Empfehiung private Treffen

‘ Dringende Empfehlung private Treffen auf zwei Haushalte zu beschranken.

Ei Homeoffice

‘ Verstarkte Empfehlung, dass Arbeitnehmerinnen im Homeoffice arbeiten sallen. | -

Anderungen der Massnahmen, Stand: 21. Dezember 2020

14.4.2021
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Massnahmen des Bundes gegen das Coronavirus

Nachster Entscheid voraussichtlich am 14, April

Ab 22. Marz gilt neu:

Treffen drinnen mit
maximal 10 Personen

Empfehlung: Kontakte
reduzieren; maglichst wenig
Haushalte zusammen.

Verbot von
Veranstaltungen

Weiterhin gilt:

* Discos und Tanzlokale

« Kulturbetriebe [drinnen)
Ausnahme: Museen, Bibliotheken

+ Sportanlagen [drinnen)

« Freizeitbetriebe [drinnen]

Ausgedehnte
Maskenpflicht

':/5/\: Treffen draussen mit

Femnunterricht
15 maximal 15 Personen

an Hochschulen

Geschlossen:
8 « Restaurants und Bars g Homeoffice-Prlicht

s

ﬁHO Abstand Handhygiene

halten beachten

Canaigha fedarale
Cunsag) federal
Fedieral Cauncl

19.03.2021

Empfehlung: Lassen
Sie sich testen!

Bei Symptomen und vor Treffen.
Auch Schnelltests fiir Personen
ohne Symptome sind gratis.

Regeln fiir
Skigebiete

mit Kérperkontakt

Singen nur im Familienkreis
|Ausnahme: unter 20-Jahrige)

@ Verbot von Sport
&2

_20 Ausnahmen bei Sport und
Kultur fdr unter 20-Jahrige

v
©6 | Maske
tragen



Gedanken zu den Grundrechtsbeschrankungen

Gesetzliche Grundlage

— rasche Revisionen von Normen und
Erlauterungen auf allen Staatsebenen

— «Es Uberraschte die meisten Expertinnen im
Verlauf der Krise, dass keiner der
Krisenstabe wie geplant eingesetzt wurde»
(ANDREAS WENGER ET AL., Schweizer
Krisenmanagement: Die Coronavirus-
Pandemie als fachliche und politische
Lernchance, in: Bulletin zur schweizerischen
Sicherheitspolitik 2020, S. 95 ff., S. 129).

— Notrecht (Art. 185 Abs. 3 BV)

Blinflugschulung in ZUrichKIoten, 1948

Zh School of
14.4.2021 Forschungslunch 12 AW Management and Law



Gedanken zu den Grundrechtsbeschrankungen

Offentliches Interesse

— hinreichende Eingriffsinteressen gegeben
— aber: auch hier braucht es eine
Aufarbeitung

Kleiner Speisesaal Sanatorium Schatzalp, Davos 1900
Zh School of
14.4.2021 Forschungslunch 13 AW Management and Law



Gedanken zu den Grundrechtsbeschrankungen

Verhaltnismassigkeit

— Zentralisierung

— absolute Verbote

— absolute Grenzen

— teilweise fehlende Koharenz der
staatlichen Massnahmen

— aktueller Stand des medizinischen
Wissens

14.4.2021 Forschungslunch

Ber Bundeshas,

1966
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Gedanken zu den Grundrechtsbeschrankungen

Kerngehalt

— § 7V Covid-19/ZH:
«Menschenansammlungen sowie
politische und gesellschaftliche
Kundgebungen und
Unterschriftensammlungen mit mehr als
funfzehn Personen im offentlichen Raum,
namentlich auf Strassen, auf offentlichen
Platzen, auf Spazierwegen und in
Parkanlagen, sind verboten.»

— zeitliche Befristung

Demonstration anlasslich der Nicht-Wahl von
Christiane Brunner, Bern 1993

Zh School of
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

Bildnachweis:

Bildarchiv der ETH-Bibliothek, abrufbar uber
<www.e-pics.ethz.ch>
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